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Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi

(przyjety w dniu 20 maja 2013 przez Rade Ministrow)
KRAJOWY PLAN DZIALAN PRZECIWKO HANDLOWI LUDZMI
NA LATA 2013 - 2015

Krajowy Plan Dzialan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2013-2015 jest kolejnym z nast¢pujacych
po sobie dokumentéw okre$lajacych zadania z zakresu przeciwdzialania handlowi ludzmi,
realizowanych poczawszy od wrzesnia 2003 roku, kiedy to pierwszy z nich — Krajowy Program
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2003-2004 zostal przyjety przez Rade
Ministréw. Biorgc pod uwage doswiadczenia ptynace z realizacji poprzednich Planéw wskazujace, iz
wielokrotnie realizacja zadan wymagala czasu wykraczajacego poza okres dwuletni objety
planowaniem wydtuzono czas realizacji obecnego Planu do 3 lat w przekonaniu, iz pozwoli to na
bardziej efektywne wykorzystanie istniejacych §rodkéw finansowych i zasobdéw ludzkich

Handel ludzmi w Polsce

Nasilenie si¢ zjawiska handlu ludzmi zaobserwowano w Polsce na poczatku lat 90. Obecnie Polska nie
jest juz tylko krajem pochodzenia ofiar, ale takze krajem tranzytowym, przez ktory odbywa si¢
transfer ofiar z Europy Wschodniej do Europy Zachodniej oraz krajem docelowym dla ofiar
wykorzystywanych gtoéwnie w prostytucji i pracy przymusowe;j.

A. Obraz zjawiska w latach 2009-2011 w $wietle danych prokuratorskich i policyjnych.

Z danych Prokuratury Generalnej wynika, iz tacznie w latach 2009-2011 1524 osoby byty
pokrzywdzonymi w wyniku przestepstwa handlu ludzmi, z czego nadal zdecydowana wigkszo$¢
(81,7%) stanowili obywatele RP (1245 os6b). Pozostali pokrzywdzeni (279 oséb — 18,3%) to
cudzoziemcy. Proporcje te to niemal stale obserwowana tendencja: odsetek cudzoziemcow jest
nieznacznie mniejszy w poréwnaniu z okresem 2006-2008 (22,7%).

Od roku 2009 obserwuje si¢ spadek liczby maloletnich pokrzywdzonych przestgpstwem handlu
ludzmi (66 matoletnich w 2009 r., 32 —w 2010 r. oraz 17 —w 2011r.).

Dominujagcym zjawiskiem pozostaje handel ludZzmi odbywajacy si¢ w granicach Unii Europejskiej
i w przypadku obywateli RP dotyczy kobiet wykorzystywanych seksualnie zaréwno w Polsce, jak
i zagranicg oraz osOb wyjezdzajacych zagranice wykorzystywanych do pracy przymusowe;j.

Z danych Centralnego Zespotu dw. z Handlem Ludzmi CBS KGP wynika, iz w latach 2009-2011
oprocz wielu przypadkow wykorzystania seksualnego Polek w innych krajach UE (Niemcy, Holandia,
Wrtochy), obywatele RP byli identyfikowani jako ofiary pracy przymusowej oraz zmuszania do
popetiania oszustw (zabor dokumentow celem zawarcia umow kredytowych na szkode
pokrzywdzonych — przypadek w Niemczech czy wyludzenia §wiadczen socjalnych — w Wielkiej
Brytanii w 2012 r.).

W latach 2010-2011 Policja zakonczyta 41 postgpowan, z czego 25 dotyczylo wykorzystania
seksualnego, 8 spraw dotyczyto handlu dzie¢mi, 4 — pracy przymusowej, 2 — wykorzystania
w zebractwie i do popelniania drobnych przestepstw, a takze 2 sprawy — wykorzystania w celu
wyludzenia kredytow. Sze$¢ spraw dotyczylo wykorzystania cudzoziemcow w Polsce (wykorzystania
seksualnego ob. Ukrainy i Butgarii, wykorzystania do pracy przymusowej ob. Bangladeszu, oraz
wykorzystania w zebractwie ob. Rumunii), w ktorych status osoby pokrzywdzonej uzyskato
30 cudzoziemcow.



W przypadku zmuszania do zebractwa cudzoziemcow w Polsce proceder ten dotyczy gldwnie
ob. Rumunii, Motdowy, rzadziej Ukrainy, za§ sprawcami sg osoby pochodzenia romskiego, obywatele
Rumunii dziatajacy w zorganizowanych grupach przestepczych, ktorzy werbuja takze kobiety
z dzie¢mi czy osoby niepetnosprawne (pokrzywdzeni sg niekiedy okaleczani przez sprawcow, ktorzy
w ten sposob chcg powiekszy¢ zyski wynikajace z wykorzystania ofiar).

Z posiadanych informacji dot. przypadkéow tzw. pracy przymusowej wynika, iz coraz czgéciej na
terenie innych krajow UE (np. w Holandii czy Wielkiej Brytanii) dochodzi do przypadkéw tamania
praw pracowniczych zwykle duzych grup Polakow. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, iz nie zawsze
przypadki te sg identyfikowane czy tez sa w istocie przypadkami handlu ludzmi. W Polsce ofiarami
tego procederu staja si¢ gtownie obywatele krajow sasiadujacych z Polska oraz obywatele krajow
azjatyckich.

B. Obraz zjawiska na podstawie danych Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi

Od roku 2006 na zlecenie Ministra SWiA realizowany jest Program wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu ludzmi. Finansowany w cato$ci z budzetu panstwa, przeznaczony jest
dla cudzoziemcow — obywateli panstw trzecich zidentyfikowanych w Polsce jako ofiary handlu
ludZzmi. Od stycznia 2010 Program jest czeScia nowego zadania publicznego — Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi (KCIK), ktore
zapewnia pomoc zarowno obywatelom RP bedacym ofiarami handlu ludzmi, jak i cudzoziemcom.
W ramach tego zadania mozliwe bylo wsparcie rowniez domniemanych ofiar handlu ludzmi, zwlaszcza
cudzoziemcow, wobec ktorych dopuszczono si¢ tamania praw pracowniczych.

W latach 2009-2011 z pomocy w ramach Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu
ludimi skorzystalo 90 cudzoziemcow (83 dorostych i 7 matoletnich, w tym dwoje dzieci ofiary
obj¢tej Programem). W danym okresie najwigcej ofiar korzystajacych z Programu to obywatele
Bulgarii (32% pokrzywdzonych)i Rumunii (22% pokrzywdzonych). Podczas gdy w latach 2006-2008
blisko 70% pokrzywdzonych bylo ofiarami wykorzystania seksualnego i zmuszania do prostytucji,
to w okresie 2009-2011 wspomniane formy popetnienia przestepstwa stanowily juz tylko 50%
przypadkow. Coraz czgéciej bowiem uwidacznia Si¢ tendencja wzrostu liczby ofiar handlu ludzmi
do pracy przymusowej (w latach 2009-2011 pomocg w ramach Programu objeto 24 osoby, podczas
gdy w latach 2006-2008 zaledwie 7). W ostatnich trzech latach najczesciej identyfikowanymi ofiarami
przymusowej pracy byli obywatele panstw azjatyckich, z kolei wszystkie zidentyfikowane przez
organy $cigania ofiary zmuszania do zebractwa pochodzity z krajéow Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Tu takze obserwuje si¢ wzrost liczby ofiar tej formy wykorzystania (w latach 2009-2011 Programem
objeto 12 ofiar, podczas gdy w latach 2006-2008 — 4). W kilku przypadkach mozna byto mowic
o wigcej niz jednej formie eksploatacji, trudne bylo przy tym wskazanie formy dominujgcej. Fakt ten
potwierdza obserwacje organdéw S$cigania o rozszerzeniu zakresu dzialalno$ci przestepczej grup
zorganizowanych. W roku 2011 po raz pierwszy Programem obje¢to ofiare handlu ludZmi — praktyk
niewolniczych.

Liczba ofiar wspartych przez Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich
i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi w pewnej mierze $wiadczy o skali zjawiska — w okresie
od kwietnia 2009 r. do grudnia 2011 r. bezposrednig pomoc otrzymato 619 osob (328 obywateli RP i 251
cudzoziemcow). Analizujagc dane KCIK za lata 2009-2011 mozna zauwazy¢, iz Polacy stanowig
niewiele ponad polowe¢ pokrzywdzonych objetych wsparciem w ramach ww. zadania publicznego
(56,6% pokrzywdzonych). Pokrzywdzeni w momencie rekrutacji, zar6wno obywatele RP, jak
i cudzoziemcy to zwykle osoby bezrobotne lub uczace si¢, zatem w naturalny sposéb powodem ich
migracji jest poszukiwanie pracy, czasem konflikty rodzinne. Zdecydowana wigkszo$¢ ofiar jest
rekrutowana bezposrednio przez sprawcow, w przypadku cudzoziemcow przyjezdzajacych do Polski
zwerbowanie odbywa si¢ takze poprzez agencje posrednictwa pracy. W przypadku Polakow
nieznacznie czgsciej pokrzywdzeni rekrutowani sa przez osoby sobie znane niz zupelnie obce,
w przypadku cudzoziemcow te proporcje sa odwrdocone. Osoby, ktorym udzielono wsparcia w ramach
KCIK to gléwnie Polki wykorzystywane seksualnie, rzadziej Polacy wykorzystywani do pracy
przymusowej. Wsrdd pokrzywdzonych znalazly si¢ jednak takze osoby zmuszane do popehiania
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przestepstw czy do malzenstwa, pojedyncze przypadki zmuszania do zebractwa czy osoby znajdujgce
si¢ w sytuacji przemocy domowej/niewolnictwa.

W przypadku cudzoziemcow wigcej bylo ofiar handlu Iudzmi do pracy przymusowej niz
wykorzystania seksualnego, stosunkowo czesto udzielono wsparcia ofiarom handlu IudZzmi
do zebractwa. Odnotowano takze wigksza liczb¢ pokrzywdzonych zagrozonych przemoca domowsa/
niewolnictwem.

Uwarunkowania miedzynarodowe Planu dzialan

Zwalczanie handlu ludzmi jest jednym z priorytetowych dziatan podejmowanych przez Unie
Europejska: stanowisko takie zostalo wyrazone w tzw. Programie sztokholmskim z roku 2010
wskazujagcym na koniecznos¢ zwalczania powaznej przestepczosci oraz  przestepczosci
zorganizowanej, w tym handlu ludzmi oraz usprawnienie dziatan organow $cigania w panstwach UE.
Jednocze$nie wskazano na konieczno$¢ podjecia wspotpracy z krajami trzecimi, zwlaszcza poprzez
zapewnienie wdrozenia dzialan przewidzianych w dokumencie AOP (Action Oriented Paper
on trafficking in human beings).

Ponadto, dostrzegajac konieczno$¢ stworzenia ram prawnych dla skuteczniejszego systemu wsparcia
i ochrony ofiar, a takze dla Scigania sprawcow tego przestepstwa, w UE podjeto prace nad nowelizacja
decyzji ramowej 2002/629/JHA, zakonczone przyjeciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar, zastepujgcej decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Directive
2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and
combating trafficking in human beings and protecting its victims, and replacing Council Framework
Decision 2002/629/JHA).

Unia Europejska, uznajgc zwalczanie handlu ludZzmi za jeden z priorytetow, utworzyta w roku 2009
Nieformalng Sie¢ Krajowych Sprawozdawcow/Mechanizmow Ekwiwalentnych ds. Handlu Ludzmi
(An informal EU Network of National Rapporteurs or Equivalent Mechanisms on Trafficking
in Human Beings) stuzaca wymianie dobrych praktyk. W grudniu 2010r. powotany zostat
UE Koordynator ds. Handlu Ludzmi.

W czerwcu 2012 r. Komisja Europejska oglosita Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Strategia UE na
rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016. Celem strategii jest zapewnienie spojnych
ram dla istniejgcych i planowanych strategii w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi,
a przede wszystkim zapewnienie przez panstwa cztonkowskie implementacji nowej dyrektywy
2011/36/UE poprzez okreslenie dzialan priorytetowych i uzupelienie luk. Strategia ma uzupetniaé
dzialania podejmowane przez rzady, organizacje miedzynarodowe oraz spoleczenstwo obywatelskie
UE i panstwa trzecie.

Strategia wyznacza 5 priorytetow, na ktorych powinna skupi¢ si¢ Unia Europejska w celu zwalczania
handlu Iudzmi, tj.: identyfikacja ofiar handlu ludzmi, ochrona pokrzywdzonych i udzielanie im
pomocy; lepsza prewencja w zakresie handlu ludzmi; intensywniejsze Sciganie sprawcow przestepstw
handlu ludZzmi; $ci$lejsza koordynacja i wspotpraca z najwazniejszymi podmiotami oraz spOjnosc
strategii; wieksza wiedza o pojawiajgcych si¢ nowych problemach zwigzanych ze wszystkimi formami
handlu ludzmi oraz skuteczniejsza reakcja na te problemy.

Polska jest strong Konwencji Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZzmi
sporzadzonej w Warszawie w dniu 16 maja 2005 r., ktora weszla w zycie w dniu 1 marca 2009 r.
(Dz.U. Nr 20 poz. 107). W Konwencji przewidziano mechanizm ewaluacji implementacji Konwencji
— GRETA. W ramach wizyty odbytej w kwietniu 2012 r. eksperci GRETA dokonali ewaluacji
wdrozenia przepisow Konwencji przez Polske. Raport wraz z konkluzjami zostanie opracowany przez
GRETE w 2013 r. i przedstawiony Komitetowi Stron (Committee of the Parties).

Na forum ONZ w 2010 r. zostat opracowany Globalny Plan Dziatania w zakresie zwalczania handlu
ludzmi (The United Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons), w ramach



ktorego zaleca si¢ podjecie dziatan w takich obszarach jak: zapobieganie handlowi ludzmi, ochrona
i wsparcie ofiar, $ciganie oraz wzmocnienie wspotpracy miedzy instytucjami zaangazowanymi
w zapobieganie i zwalczanie tego zjawiska, tak na poziomie krajowym, jak i mi¢gdzynarodowym.

W maju 2012r. w Genewie odbyl si¢ drugi Powszechny Przeglad Praw Czlowieka (Universal
Periodic Review) w ONZ. W opinii wigkszos$ci krajow, Polska podejmuje wiasciwe wysitki na rzecz
zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi, nadal jednak za stuszne nalezy uzna¢ rekomendowanie
kontynuacji i wzmocnienia dzialan na rzecz zagwarantowania praw ofiar handlu ludzmi,
w szczegblnosci w zakresie pomocy psychologicznej i materialnej czy dziatan na rzecz ochrony dzieci
przed wykorzystaniem.

Cele Planu

Celem gléwnym Planu jest stworzenie warunkéw koniecznych dla skutecznego przeciwdzialania
handlowi ludzmi w Polsce i wsparcia ofiar tego przestepstwa.

Z Kkolei do celéw szczegotowych Planu naleza:
e Upowszechnienie wiedzy nt. zjawiska w szczegdlnosci w tzw. grupach ryzyka;

e Wzbogacenie oferty i podniesienie standardu dziatan stuzacych wsparciu ofiar handlu
ludzmi ( w tym dzieci — ofiar handlu ludzmi);

e Poprawa skutecznosci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestepstwa
handlu ludZzmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie
najlepszych praktyk;

e Podniesienie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaangazowanych
w przeciwdziatanie handlowi ludzmi i wsparcie ofiar tego przestepstwa,

e Poglebienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludzmi i efektywnosci podejmowanych
dzialan;

e Wzmocnienie wspotpracy migdzynarodowe;.

Zadania dla kazdej z ww. kategorii zostaly uszczegétowione w tekscie niniejszego Planu.

Zadania przewidziane do realizacji w ramach Planu maja zasieg ogoélnokrajowy: tzn. dotycza
badz dziatan instytucji centralnych w zakresie tworzenia regulacji prawnych lub modelowych praktyk,
badz dziatan podejmowanych we wszystkich wojewodztwach za posrednictwem wlasciwych do tego
celu jednostek (m.in. komend wojewodzkich policji, oddzialow strazy granicznej, powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury czy wydzialow polityki spotecznej urzedéw wojewodzkich).

Plan jest zgodny z zalozeniami $redniookresowej strategii rozwoju kraju zawartymi w dokumencie
,Strategia rozwoju kraju 2007-2015". Realizacja wigkszoéci wskazanych w Planie dziatan bedzie
miala posredni, pozytywny wptyw na ksztattowanie si¢ lokalnych systeméw bezpieczenstwa,

System realizacji i monitorowania Planu dzialania

Na system realizacji 1 monitorowania dziatan przewidzianych w Planie sktadaja si¢ nastepujace
elementy:

e migdzyresortowy Zespol ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi, powolany
Zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministréw z dn. 5 marca 2004 roku, ktéremu przewodniczy

*
e Priorytetem 3 ,,Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci”, pkt h , Prowadzenie racjonalnej polityki
migracyjnej”: przeciwdziatanie negatywnym skutkom migracji zarobkowych.

e Priorytetem 4 ,Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa”, pkt b ,,Bezpieczenstwo
wewnegtrzne i porzadek publiczny”: stworzenie efektywnych lokalnych systemow bezpieczenstwa.



Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych , stanowiacy organ opiniodawczo-
doradczy Prezesa Rady Ministrow; obecnie w sklad Zespolu wchodza przedstawiciele
podmiotéw administracji rzadowej (tj. ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, Ministra Sprawiedliwosci,
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, ministra wlasciwego
do spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa Urzedu
ds. Cudzoziemcow, Komendanta Glownego Policji, Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej), a takze zaproszonych instytucji (Gtownego Inspektoratu Pracy, Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Prokuratora Generalnego ) i organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka handlu ludzmi (Fundacji Przeciwko Handlowi
Ludzmi i Niewolnictwu ,.La Strada”, Caritas Polska, Fundacji Dzieci Niczyje i Fundacji
ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny
Nie¢, Stowarzyszenia Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej)

e Grupa Robocza ww. Zespotu odpowiedzialna za biezace monitorowanie realizacji Planu,
w sktad ktorej wchodzg eksperci reprezentujacy instytucje uczestniczace w pracach Zespotu
(w ramach Grupy Roboczej dziatajg grupy eksperckie: grupa
ds. problematyki handlu dzie¢mi, grupa ds. dziatan prewencyjnych oraz grupa ds. wsparcia
ofiar handlu ludzmi).

Narzegdziami okresowej ewaluacji realizacji Planu sa:

e sprawozdanie z wykonania Planu zatwierdzane przez ww. migdzyresortowy Zespot oraz

e sprawozdanie z prac migdzyresortowego Zespolu ds. Zwalczania i Zapobiegania

Handlowi Ludzmi

przekazywane Prezesowi Rady Ministrow do konca lutego kazdego roku.

W zwiazku z tym, iz szczegoélna odpowiedzialnos¢ za $ciganie organizatorow handlu ludzmi
spoczywa na Policji, a takze Strazy Granicznej do realizacji zadan z tym problemem zwigzanych
powotane zostaty specjalne struktury.

W dniu 5 lipca 2007 r. Zastgpca Komendanta Gtoéwnego Policji wydat polecenie powotania
do dn. 31 lipca 2007 r. wyodrebnionych etatowo w strukturach Wydziatow Kryminalnych Komend
Wojewddzkich i Komendy Stotecznej Policji — Zespotow dw. z Handlem Ludzmi. Koordynacje
dziatan wojewddzkich zespolow dw. z handlem ludzmi sprawuje Centralny Zesp6l dw. z Handlem
LudZmi umiejscowiony w Centralnym Biurze Sledczym Komendy Gtéwnej Policji. Od marca 2011 r.
w kazdym Zarzadzie CBS KGP funkcjonujg nieetatowi koordynatorzy zwalczania przestgpczosci
handlu ludZmi.

Decyzja Nr 139 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 18 czerwca 2008 r. zostat powotany
Zespol do spraw stalego monitoringu i koordynacji dzialan Strazy Granicznej w zakresie
zapobiegania i zwalczania przestgpstwa handlu ludzmi.

W 2009r. w Komendzie Glownej Strazy Granicznej powolano w ramach Wydzialu 1
dw. z Przestepczoscig Zorganizowana ZOS KGSG Sekcje I do spraw Nielegalnej Migracji i Handlu
Ludzmi, ktéra odpowiada za koordynacje i nadzér nad dziataniami podejmowanymi przez Oddziaty
SG w zakresie przeciwdziatania i zwalczania handlu ludzmi.

Ponadto, zarowno w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej, jak rowniez w oddzialach SG istnieja
nieetatowi koordynatorzy i zastepcy koordynatorow ds. zwalczania przestgpstwa handlu ludzmi.
Koordynatorzy sg funkcjonariuszami z pionu operacyjno-sledczego.

™ Z uwagi na zmiany ustawowe od 31 marca 2010 r. Prokuratura Generalna nie funkcjonuje w strukturach
administracji rzadowej, prokurator bioracy udziat w pracach migdzyresortowego Zespotu uczestniczy w nim na
zasadach § 5 ust. 3 nr 23 zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca 2004 r., czyli zaproszenia przez
Przewodniczacego Zespolu oraz delegacji Prokuratora Generalnego.



W zwigzku ze zmianami ustawowymi i organizacyjnymi dotyczacymi Prokuratury w prokuraturach
apelacyjnych wyznaczono prokuratoréw zajmujacych sie¢ monitoringiem i koordynacja postepowan
przygotowawczych, ktorych przedmiotem jest handel ludzmi.

W celu usprawnienia dziatanh zwigzanych z udzielaniem pomocy ofiarom handlu ludZzmi
w jednostkach urzedow wojewodzkich odpowiedzialnych za zagadnienia pomocy spotecznej
wyznaczeni zostali konsultanci ds. ofiar handlu ludzmi.

W roku 2009 rozpoczeto dziatalno§¢, w formie zadania publicznego zleconego przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu
ludzmi.

Zasadnicze KierunKki dzialan na lata 2013-2015

Po 10 latach implementacji kolejnych programow/plandw przeciwdziatania handlowi ludzmi
mozna stwierdzi¢, iz obecny Plan jest zwienczeniem okresu budowania systemu reagowania na handel
ludZmi, a zarazem winien otwiera¢ nowy etap aktywnosci.

Zgodnie z opinig niezaleznych badaczy problemu handlu ludZzmi w Polsce w ciagu
wspomnianych 10 lat wypracowany zostal system przeciwdziatania handlowi ludZzmi, na ktory
sktadajg si¢ przepisy prawa stuzace S$ciganiu sprawcow przestgpstwa i ochronie 0s6b
pokrzywdzonych, wyspecjalizowane jednostki organow $cigania przeznaczone do zwalczania handlu
ludzmi oraz system wsparcia ofiar realizowany gloéwnie przez organizacje pozarzadowe w oparciu
o finansowanie z budzetu panstwa. Istnieje takze opisany wyzej mechanizm monitorowania
i koordynacji dziatan. Istniejacy system powstat w sposdb ewolucyjny, stad potrzeba jego opisania na
nowo i zdefiniowania rdl podmiotow, ktore nan si¢ skladaja. Z pewnoscia wymaga on ciaglego
doskonalenia i dostosowywania do zmieniajacego si¢ obrazu zjawiska handlu ludZmi.

Warunkiem adekwatnej reakcji na wyzwania jest trafne ich odczytanie, dlatego tez w obecnym Planie
tak istotng role odgrywaja badania zjawiska i badania stanu $wiadomo$ci opinii publicznej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem tej grupy ryzyka, jaka stanowi mtodziez. Staba strong realizacji
dotychczasowych Plandéw byla skala i nieskoordynowany sposob prowadzenia dziatan prewencyjnych.
Badania przewidziane w ramach obecnego Planu winny postuzy¢ jako podstawa do rozpoznania
sytuacji i budowania swego rodzaju strategii dziatan prewencyjnych.

Jednym z najistotniejszych zadan umieszczonych w obecnym Planie jest zainicjowanie dziatalnosci
wojewodzkich zespotéw ds. handlu ludzmi — regionalnych platform wymiany informacji i wspotpracy
pomigdzy instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi.
Ich uruchomienie winno w znaczacy stopniu usprawni¢ organizacj¢ dziatalno$ci prewencyjnej,
wsparcia i reintegracji ofiar (w szczegdlnosci obywateli polskich), wyzwoli¢ aktywnos¢ w tym
zakresie lokalnych samorzadow i organizacji pozarzadowych.

Niezmiennie istotnym zadaniem warunkujacym sprawne funkcjonowanie systemu przeciwdziatania
handlowi ludzmi pozostaje ustawiczne podnoszenie kwalifikacji tych wszystkich jego uczestnikoéw
systemu, ktorzy moga mie¢ do czynienia z przypadkami handlu ludzmi, przede wszystkim za$
ofiarami tego przestepstwa. Ze wzgledu na wage tego zagadnienia w obecnym Planie zadania z nim
zwigzane tworzg specjalnie wyodrebniong czgs$¢.

W zakresie dziatalno$ci organow $cigania nowg sytuacje wymagajacg analizy i zastosowania nowych
rozwigzan stworzy przewidywane objecie wlasciwoscig Strazy Granicznej zwalczania przestgpstw
handlu ludZmi. Jednocze$nie konieczne jest zwrocenie uwagi i ocena efektywnosci dziatan
skierowanych na zwalczanie tzw. handlu wewnetrznego w Polsce, dotyczacego obywateli RP i innych
panstw UE.



Zrodla finansowania

Rok 2013

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na realizacje zadan przewidzianych
w Krajowym Planie Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2013-2015 zabezpieczyto
w budzecie panstwa na 2013 rok $rodki finansowe w wysokosci 135 000 PLN - § 4300, oraz srodki
finansowe w tgcznej wysokosci 778 000 PLN - § 2810 i § 2820 na realizacj¢ zadania ,,Kontynuacja
i rozw0] koncepcji kompleksowego zabezpieczenia potrzeb ofiar i ofiar/ $wiadkéw handlu ludzmi —
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi”
(Cze$¢ 11, pkt 7 Krajowego Planu...).

Lacznie w budzecie MSW na rok 2013 zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosci 913 tys. PLN
(zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2013).

Ponadto, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej zaplanowato w budzecie na 2013 rok s$rodki
finansowe w wysokosci 140 000 PLN z przeznaczeniem na realizacj¢ szkolen kadry pomocy
spotecznej w zakresie postepowania z ofiara/§wiadkiem handlu ludzmi . Dodatkowo MPIPS
przeznaczy S$rodki finansowe na wsparcie osrodkow interwencji kryzysowej w zalezno$ci od
mozliwos$ci finansowych budzetu panstwa b¢dacych w dyspozycji Ministra PiPS. Na lata 2014-2015
Ministerstwo Pracy i Polityki spotecznej przewiduje zabezpieczenie §rodkéw na zblizonym poziomie.

Lacznie w budzetach MSW oraz MPiPS na rok 2013 zabezpieczono $rodki w wysokosci
1 053 tys. PLN.

Rok 2014

Ministerstwo ~ Spraw ~ Wewnetrznych  na  realizacjg  zadan  planuje  zabezpieczy¢
w budzecie panstwa na 2014 rok, $rodki finansowe w wysokosci 143 000 PLN - § 4300, oraz srodki
finansowe w wysokosci 1 000 000 PLN - § 2810 i § 2820 tacznie w budzecie MSW na rok 2014
planuje si¢ zabezpieczy¢ srodki finansowe w wysokos$ci 1 143 tys. PLN .

Lacznie w budzetach MSW oraz MPIiPS na rok 2014 planuje si¢ zabezpieczy¢ Srodki
w wysokosci ok. 1 283 tys. PLN. Ostatecznie kwoty te beda wynikaty z ustawy budzetowe;j.

Rok 2015

Ministerstwo ~ Spraw ~ Wewngtrznych  na  realizacj¢  zadan  planuje  zabezpieczy¢
w budzecie panstwa na 2015 rok, srodki finansowe w wysokosci 148 000 PLN - § 4300, oraz $rodki
finansowe w wysokosci 1 005 000 PLN - § 2810 i § 2820 Lacznie w budzecie MSW na rok 2014
planuje si¢ zabezpieczy¢ srodki finansowe w wysokosci 1 153 tys. PLN .

Lacznie w budzetach MSW oraz MPIiPS na rok 2015 planuje si¢ zabezpieczy¢ Srodki
w wysokosci 0k. 1 293 tys. PLN. Ostatecznie kwoty te beda wynikaty z ustawy budzetowe;.

Tym samym w latach 2013-2015 szacunkowy koszt realizacji zadan Krajowego Planu Dzialan
przypisanych do MSW oraz MPiPS wyniesie ok. 3 629 tys. PLN.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze celem wykonania zadan w ich optymalnym ksztalcie instytucje
i organizacje zaangazowane W ich realizacje, podobnie jak w latach poprzednich, nie ustaja
w wysitkach na rzecz pozyskiwania $rodkéw finansowych ze zrodet zewngtrznych takich, jak
fundusze Unii Europejskiej czy Norweski Mechanizm Finansowy i im podobnych.



Czes¢ 1

Dzialania prewencyjne,

1. Organizacja obchodow Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi:

1.1. Zorganizowanie przegladéw filmow nt. handlu ludzmi.

W oparciu o doswiadczenia plynace z realizacji migdzynarodowego festiwalu filméw nt. handlu
ludzmi ,,18/18”- 18 Human Stories on 18 October 2012: Film Festival on Occasion of the Sixth
European Anti-Trafficking Day, ktory odbyt si¢ w Warszawie w dniach 16 - 18.10.2012 r. planuje si¢
organizacj¢ przegladow filmoéw poswigconych problematyce handlu ludzmi w wybranych miastach na
terenie kraju.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i samorzadami lokalnymi
Termin realizacji: pazdziernik 2013, 2014, 2015 .

1.2. Organizacja obchodéw Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi LudZzmi w szkolach
policyjnych i o§rodkach szkolenia Strazy Granicznej.

Odpowiedzialni za realizacj¢: szkoly Policji i Strazy Granicznej, Komenda Gléwna Policji, Komenda
Gtoéwna Strazy Granicznej
Termin realizacji: pazdziernik 2013, 2014, 2015 r.

1.3. Zorganizowanie wydarzen (np. happening6w) promujacych problematyke handlu ludzmi
skierowanych do ogétu spoleczenstwa.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi i samorzgdami lokalnymi
Termin realizacji: pazdziernik 2014, 2015 r.

2. Kampanie informacyjna dotyvczaca handlu ludzmi do pracy przvmusowej skierowana do oséb
udajacych sie w poszukiwaniu pracy do krajéow UE:

2.1. Przygotowanie filmu prewencyjnego, do wykorzystania w ramach dzialan urzedow pracy
i innych instytucji i organizaciji.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej

Termin realizacji: 2013r.

2.2. Aktualizacja ,kompasu podréznego — przewodnika dla oséb wyjezdzajacych za granice
w celu podjecia pracy” — publikacja elektroniczna do wykorzystania przez zainteresowane
instytucje.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej i organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: 2013r.

3. Dzialania informacyjne skierowana do ogolu spoleczenstwa:

3.1. Utworzenie i prowadzenie portalu WWW dla profesjonalistow i os6b zainteresowanych
problemem handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych

Termin realizacji: 2013 r.




3.2. Przygotowanie i prezentacja w réznych miastach kraju mobilnej wystawy poswieconej
problematyce handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢:  Ministerstwo Spraw Wewngtrznych we wspotpracy z Biurem
Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji w Warszawie
Termin realizacji: przygotowanie wystawy - 2014,r.

prezentacja wystawy - 2015r.

3.3. Organizacja radiowej kampanii informacyjnej nt. zagrozenia handlem ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi
Termin realizacji: 2015r.

3.4. Opracowanie i dystrybucja materialéw informacyjnych na temat zjawiska handlu dzieé¢mi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi (Fundacja Dzieci Niczyje)
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015 .

3.5. Upowszechnianie informacji na temat zagrozen zwiazanych z handlem ludzmi w ulotkach
i broszurach przygotowanych w ramach realizacji zadan na rzecz rynku pracy.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Termin realizacji: 2013 - 2015r.

4. Kampania informacyjna dotyczaca handlu ludZzmi do pracy przymusowej skierowana do osob
przybywajacych do Polski celem podjecia pracy:

4.1. Opracowanie i upowszechnienie ulotek dla potencjalnych cudzoziemskich ofiar handlu
ludzmi do dystrybucji w przejsciach granicznych i urzedach konsularnych RP.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspolpracy z Komenda
Glownag Strazy Granicznej i Ministerstwem Spraw Zagranicznych
Termin realizacji: 2014r.

5. Dzialania popularvzujace problematyke handlu ludzmi skierowane do mlodziezy:

Przeprowadzone analizy potwierdzajq, iz mlodziez (Szkolna, a takze akademicka) jest istotng grupg
ryzyka jesli chodzi o obywateli polskich - ofiary handlu ludzmi.

5.1. Organizacja przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych konkurséw skierowanych
do mlodziezy:

5.1.1. Konkursu na prace dyplomowa na temat handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Termin realizacji: ogloszenie konkursu — pazdziernik 2014 r.
rozstrzygniecie konkursu — pazdziernik 2015 .

5.1.2 Konkursu na komiks dot. handlu ludZzmi do pracy przymusowej.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Termin realizacji: ogtoszenie konkursu - pazdziernik 2013 r.
rozstrzygniecie konkursu - czerwiec 2014 r.
druk komiksu - 2014 lub 2015 .



5.1.3 Konkursu dla mlodziezy — konkurs na plakat promujacy kampanie¢ informujaca o handlu
ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
Termin realizacji: ogloszenie — pazdziernik 2014 .
rozstrzygniecie — czerwiec 2015 r.
druk plakatu ~ —2015r.

5.2. Opracowanie i upowszechnienie ulotki informacyjnej dla mlodziezy szkolnej.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Termin realizacji: opracowanie w Oparciu o lini¢ graficzng komiksu lub plakatu - 2015 r.

5.3. Organizacja spotkan informacyjnych dla mlodziezy szkolnej prowadzonych przez
przeszkolonych pedagogow lub pracownikow organizacji pozarzadowych.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi
Termin realizacji: 2014, 2015.

5.4. Szkolenia na temat handlu dzieémi i komercyjnego wykorzystywania dzieci kierowane
do nauczycieli i pedagogow pracujacych z mlodzieza w wieku 13-18 lat.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z Fundacja Dzieci
Niczyje
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015 .

6. Promowanie i wdrazanie Kodeksu Post¢gpowania (Code of Conduct) majacego na celu ochrong
dzieci przed komercyjnym wykorzystaniem seksualnym w turystyce.

Od 2012 roku Fundacja Dzieci Niczyje pelni funkcje Lokalnego przedstawiciela Kodeksu
Postgpowania, ktéry ma na celu podnoszenie $wiadomosci na temat problemu komercyjnego
wykorzystywania seksualnego dzieci w turystyce, w tym handlu dzie¢mi oraz inicjowanie i wdrazanie
dziatan, ktére przeciwdziataja tej formie krzywdzenia matoletnich. Kodeks powstal w 1998 r.
z inicjatywy organizacji ECPAT Sweden przy wsparciu UNICEF oraz Swiatowej Organizacji
Turystyki (UNWTO). Dziatania bgda realizowane gltdwnie przy wspotpracy z firmami i instytucjami
z branzy turystycznej (agencje podrozy, hotele, przewoznicy, wydziaty turystyki etc.).

Odpowiedzialni za realizacj¢: Fundacja Dzieci Niczyje jako lokalny przedstawiciel Kodeksu
Postgpowania przy wsparciu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Komendy Gtéwnej Policji
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015 .

Czesé 11
Wsparcie i ochrona ofiar

1. Opracowanie i opisanie zasad funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Referencyjnego
(National Referral Mechanism) dla ofiar handlu ludZmi.

Szereg zmian w zakresie obowiazujacej legislacji dot. wsparcia dla ofiar handlu ludzmi, jak i zmian
dotyczacych funkcjonowania i kompetencji instytucji uczestniczacych w procesie wsparcia, jakie
nastgpily od roku 2006 kiedy wdrozony zostat ,,Model wsparcia/ochrony ofiary handlu ludzmi”
powoduje konieczno$¢ ponownego zdefiniowania i opisania mechanizmu referencyjnego.
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Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngetrznych we wspdlpracy z instytucjami

i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi

Termin realizacji: zdefiniowanie i opisanie mechanizmu —2014r.
zakonczenie procesu uzgodnien z instytucjami zaangazowanymi — 2015 r.

2. Wdrozenie nowych rozwiazan dotyczacych legalizacji i warunkow pobytu ofiar handlu ludZmi
— obywateli panstw trzecich wprowadzanych nowa ustawa o cudzoziemcach.

W ramach nowej ustawy o cudzoziemcach planuje si¢ m.in.:

- wprowadzenie zaswiadczenia dla domniemanych ofiar handlu ludzmi m.in. potwierdzajacego
legalno$¢ pobytu na terytorium RP

- wprowadzenie mozliwo$ci edukacji na szczegdlnych warunkach dla cudzoziemskich ofiar
handlu ludZmi

- wprowadzenie mozliwosci uzyskania zezwolenia na pobyt staty przez ofiar¢ handlu ludzmi na
szczegolnych warunkach, juz po 2 latach pobytu na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
dla ofiar handlu ludzmi

- wprowadzenie mozliwo$ci stosowania zakupu kontrolowanego w sprawach o handel ludzmi
przez Straz Graniczng

Odpowiedzialni za realizacje: Urzad ds. Cudzoziemcoéw, Komenda Gtowna Strazy Granicznej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Termin realizacji: 2014 r. w zaleznosci od daty wejScia ustawy w zycie

3. Opracowanie i wdrozenie nowego ,.,Algorytmu postepowania funkcjonariuszy organow $cigania
w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi”:

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Komenda Gtowna Policji,
Komenda Gléwna Strazy Granicznej we wspodtpracy z Urzedem ds. Cudzoziemcow, Prokuratura
Generalng Ministerstwem Sprawiedliwos$ci 1 organizacjami pozarzadowymi
Termin realizacji: opracowanie zatozen i projektu Algorytmu — 2013 r.
zakonczenie procesu konsultacji i wdrozenie Algorytmu - po wejsciu w zycie
znowelizowanej ustawy o cudzoziemcach — 2014 r.

3.1. Opracowanie i upowszechnienie informacji dla zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi dot.
ich praw ( w jezyku zrozumialym dla ofiary).

Odpowiedzialni za  realizacje:  Ministerstwo  Spraw  Wewnetrznych  we  wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi
Termin realizacji: 2014r.

3.2 Wdrozenie narzedzia (w formie kwestionariusza) ulatwiajacego identyfikacje ofiar handlu
ludzmi, uwzgledniajacego charakterystyke réznych form wykorzystania .

Odpowiedzialni za realizacje:  Ministerstwo Spraw Wewngtrznych/ Komenda Gtéowna Policji,

Komenda Gloéwna Strazy Granicznej we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Termin realizacji: pilotazowe zastosowanie narzgdzia w jednostkach Strazy Granicznej — 2013 r.
ewaluacja funkcjonowania/ propozycje usprawnien —2014r.
wdrozenie narzgdzia —2015r.

3.3 Opracowanie zasad dokonywania analizy ryzyka w przypadku powrotu ofiary do kraju
pochodzenia.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gloéwna Strazy Granicznej, Komenda Gloéwna Policji,
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych we wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi i Biurem
Miegdzynarodowej Organizacji ds. Migracji w Warszawie

Termin realizacji: 2014r.
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4. Wdrozenie standardéw, jakie winny spelnia¢ instytucje zdolne i uprawnione do udzielania
pomocy ofiarom/$§wiadkom handlu ludzmi a takze placowki, w ktorych moga by¢ umieszczane
ofiary handlu ludZmi.

Na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych powstaly analizy dotyczqce standardow bezpiecznej
placowki, jak i zasad udzielania pomocy ofiarom handlu ludZmi . Na podstawie tychze analiz
Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej przygotowato projekt dokumentu — wytycznych w tym
zakresie.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspotpracy z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i organizacjami pozarzadowymi
Termin realizacji: zakonczenie procesu konsultacji — 2013 r.

upowszechnienie wytycznych  —2014 - 2015,

5. Kontynuacja i rozwoj koncepcji kompleksowego zabezpieczenia potrzeb ofiar i ofiar/
swiadkéw handlu ludzmi — Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich
i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015 .

6. Popularyzacja modelu reintegracji ofiary handlu ludzmi, monitorowanej
i wspieranej przez profesjonalne shuzby socjalne i organizacje pozarzadowe.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015,

7. Wdrazanie modelu wsparcia/ochrony dziecka — ofiary handlu ludZmi:

Z inicjatywy MSW od 2009 r. w wybranych wojewodztwach byt wdrazany projekt pilotazowy, majgcy
na celu ustanowienie systemu wsparcia i ochrony maloletnich pokrzywdzonych przestepstwem
handlu ludimi obejmujgcy m.in.: ustanowienie sieci bezpiecznych placowek, jak rowniez opracowanie
materiatow instruktazowych wspomagajgcych identyfikacje matoletnich ofiar. Kolejnym krokiem
w budowaniu kompleksowego systemu wsparcia i ochrony maloletnich ofiar jest opracowanie
standardow bezpiecznej placowki, stanowigcych punkt odniesienia dla innych placowek petnigcych
piecze nad maloletnimi oraz algorytmu postepowania poszczegolnych instytucji w przypadku
podejrzenia popetnienia przestepstwa handlu ludzmi na szkode matoletniego.

7.1. Opracowanie standardow, jakie winny spelnia¢ placowki zapewniajace schronienie i opieke
maloletnim ofiarom handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: ~Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspolpracy z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej oraz organizacjami pozarzadowymi
Termin realizacji: 2013, 2014 .

7.2. Opracowanie algorytmu postepowania w przypadku podejrzenia popelnienia przestepstwa
handlu ludZmi na szkode¢ maloletniego.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z Komenda Gtowna
Policji, Komenda Glowna Strazy Granicznej, Urzedem ds. Cudzoziemcéw, Prokuraturg Generalng
Ministerstwem Sprawiedliwo$ci i organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: 2013, 2014 r.

7.3. Wdrozenie Programu wsparcia i ochrony maloletnich ofiar handlu ludzmi

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi
Termin realizacji: 2015r.
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Czes¢ 111
Poprawa skutecznos$ci $cigania

1. Przeprowadzenie analizy mozliwosci poprawy koordynacji dziatan Policji, Strazy Granicznej
i Prokuratury w zakresie zwalczania handlu ludZmi.

W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi i kompetencyjnymi zachodzgcymi ~w Policji, Strazy
Granicznej i Prokuraturze niezbedne jest przeanalizowanie mozliwosci usprawnienia wspolpracy
w zwalczaniu handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z Prokuraturg Generalng
Termin realizacji: Analiza istniejacych struktur i mechanizmoéw koordynacji oraz dotychczasowych
doswiadczen —2014r.
Przedstawienie rekomendacji — 2015 r.

2. Organizacja corocznych spotkan przedstawicieli Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji
Pracy zaangazowanych w realizacje kontroli legalno$ci zatrudnienia na terytorium RP.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Gtowny Inspektorat Pracy, Komenda Gioéwna Strazy Graniczne;j
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015r.

3. Organizacja seminarium nt. mozliwosci zastosowanie zakupu kontrolowanego w sprawach
dotyczacych handlu ludzmi.

Obecnie istniejqce przepisy regulujqce instytucje zakupu kontrolowanego odnoszq si¢ do
przedmiotow. Zgodnie ze stanowiskiem Prokuratury Generalnej nie mogq one znalezé zastosowania
w przypadku przestepstwa handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Termin realizacji: 2013 r.

4. Zainicjowanie dzialalnosci wojewodzkich zespoléw ds. handlu ludZmi z udzialem
przedstawicieli wydzialow polityki spolecznej urzedow wojewédzkich, Policji, Strazy
Granicznej, inspekcji pracy , wkadz samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych.

W zwigzku z nowelizacjq ustawy o pomocy spotecznej, ktora weszta w zZycie dnia 1 kwietnia 2010 roku
wojewoda jest odpowiedzialny za ,,koordynowanie, w ramach systemu pomocy spotecznej, dziatan
w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi”.
W oparciu o powyzszy zapis nastgpito powolanie Mazowieckiego Zespotu ds. Handlu Ludzmi jako
regionalnej platformy wymiany informacji pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w problematyke
handlu ludzmi w tym regionie. Koniecznym wydaje sie, poprzedzone odpowiednim przeszkoleniem
potencjalnych uczestnikow, uruchomienie analogicznych zespotow w pozostatych wojewodztwach.

Odpowiedzialni za  realizacj¢:  Ministerstwo  Spraw  Wewngtrznych  we  wspotpracy
z wlasciwymi urzedami wojewodzkimi i instytucjami wchodzacymi w sktad zespotow
Termin realizacji: 2014, 2015r.
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Czes¢ IV
Podnoszenie kwalifikacji

1. SzKkolenia dla organow Scigania i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwoSci:

1.1. Zorganizowanie warsztatow szkoleniowych dla koordynatoréw i czlonkéw zespoléw
w komendach wojewodzkich Policji oraz koordynatorow w oddzialach Strazy Granicznej celem
wymiany doswiadczen i informacji.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gldwna Strazy Granicznej, Komenda Gtéwna Policji,
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015 .

1.2.Szkolenia dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej w ramach kompleksowego systemu szkolen
na temat handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Glowna Strazy Graniczne;j,
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015r.

1.3. Wdrazenie kompleksowego systemu szkolen na temat handlu ludZzmi w Policji:
1.3.1. Analiza potrzeb szkoleniowych.

Odpowiedzialni za realizacj¢:  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z Komenda
Gtowna Policji
Termin realizacji: 2013r.

1.3.2. Ewaluacja istniejacego systemu szkolen.

Odpowiedzialni za realizacj¢:  Ministerstwo Spraw Wewngtrznych we wspolpracy z Komenda
Glowna Policji

Termin realizacji: 2014 r.

1.3.3. Przedstawienie propozycji zmian.

Odpowiedzialni za realizacj¢:  Ministerstwo Spraw Wewngetrznych we wspolpracy z Komenda
Gléwna Policji

Termin realizacji: 2015r.

1.4. Szkolenia dla pracownikow osrodkow strzezonych lub aresztéw w celu wydalenia w zakresie
identyfikacji i postepowania z ofiarami handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych we wspotpracy z Komendg Giowna
Strazy Granicznej i Organizacjami pozarzadowymi
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015 .

1.5. Szkolenie dla rzecznikéw organdw Scigania posSwiecone zakresowi informacji i metodom
skutecznego przekazu medialnego w przypadku spraw o handel ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje:  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspolpracy z  Komenda
Gloéwna Policji 1 Komenda Glowng Strazy Granicznej
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015r.

1.6. Szkolenie dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej prowadzacych spotkania
z mlodzieza z zakresu metodyki prowadzenia zajeé o handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje:  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspolpracy z Komenda
Glowna Policji, Komenda Gtowna Strazy Granicznej i organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: 2013, 2014, 2015 .
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1.7. Szkolenie dla sedziow i prokuratoréw poswiecone_kryminalistycznym, kryminologicznym
i prawnym aspektom handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Krajowa Szkota Sadownictwa i1 Prokuratury w zaleznosci od
dostepnych srodkow finansowych i mozliwosci organizacyjnych
Termin realizacji: 2014, 2015 .

1.8. Warsztaty dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej i prokuratoréw poswiecone wspélpracy
w zakresie Scigania handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtowng Strazy Granicznej we wspotpracy z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Prokuraturg Generalng
Termin realizacji: 2014, 2015r.

1.9. Warsztaty dla prokuratoréw, funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej -
dot. powolywania i praktycznych aspektéw funkcjonowania Joint Investigation Team.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych we wspotpracy z Komenda
Gtowna Policji, Komenda Gtowng Strazy Granicznej i Prokuratura Generalna
Termin realizacji: 2014 lub 2015.

2. Szkolenia dla osob/profesjonalistow §wiadczacych pomoc ofiarom handlu ludzmi:

2.1. Specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw pomocy spolecznej, przede wszystkim kadry
osrodkow interwencji kryzysowej w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi, interwencji
kryzysowej oraz zasad wspéldzialania z innymi instytucjami.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej we wspolpracy
Z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Centralnym Osrodkiem Szkolenia Strazy Granicznej oraz
organizacjami pozarzagdowymi.

Termin realizacji: 2013, 2014, 2015,

2.2. Przeszkolenie pracownikéw Urzedu ds. Cudzoziemcow oraz funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w zakresie programu ,,Dobrowolne powroty”, w tym w post¢powania z ofiarami
handlu ludZmi i dzie¢mi bez opieki.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji we wspotpracy z Komenda
Gloéwna Strazy Granicznej oraz Urzedem ds. Cudzoziemcow — w zakresie realizacji szkolen
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015r.

2.3. Szkolenie dla pracownikow organizacji pozarzadowych w zakresie wspierania ofiar handlu
ludZmi .

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015r.

2.4. \Wdrazenie szkolen dla pracownikéw sluzby zdrowia mogacych mie¢ kontakt z ofiarami
handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych we wspotpracy z Ministerstwem
Zdrowia i organizacjami pozarzadowymi.

Termin realizacji: analiza potrzeb -2013r.
opracowanie propozycji - 2014 r.
wdrozenie szkolen -2015r.
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2.5.Zorganizowanie spotkania informacyjnego nt. handlu ludZmi w szczegélnoSci
do pracy przymusowej dla personelu konsularnego krajow pochodzenia ofiar identyfikowanych
w Polsce.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw  Wewngetrznych we  wspoOlpracy
Z Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji
Termin realizacji: 2014 r.

2.6. Zorganizowanie szkolen nt. zjawiska handlu ludzmi dla polskiego personelu konsularnego
krajéw docelowych dla polskich ofiar handlu ludzmi identyfikowanych za granicg.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspotpracy z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych
Termin realizacji: 2014 r.

3. Szkolenia wspomagajace identyfikacje ofiar:

3.1. Szkolenie pracownikéw Urzedu ds. Cudzoziemcéw przeprowadzajacych wywiady
z osobami ubiegajacymi si¢ o status uchodzcy i pracujacych w Osrodkach dla Uchodzcow
w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Urzad ds. Cudzoziemcow
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015 .

3.2. SzKkolenia dla inspektoréw pracy nt. zjawiska handlu ludzmi do pracy przymusowej.

Odpowiedzialni za realizacje: Glowny Inspektorat Pracy we wspotpracy z Ministerstwem Spraw
Wewngtrznych, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej oraz organizacjami pozarzadowymi
odpowiedzialnymi za prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich
i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi

Termin realizacji: 2013, 2014, 2015 .

Cresc V

Badania dot. problematyki handlu ludzmi / Ewaluacja dzialan

1. Opracowanie i publikacja corocznych raportéw na temat handlu ludzmi w Polsce.

Odpowiedzialni za realizacj¢:  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspoétpracy z instytucjami
i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015r.

1.1. Opracowanie publikacji podsumowujgcej realizacj¢ krajowych planéw dzialan przeciwko
handlowi ludzmi w latach 2003 — 2013.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Termin realizacji: 2014 r.
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2. Doskonalenie systemu gromadzenia danych dot. handlu ludzmi bedacych w dyspozycji
organdéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci oraz organizacji i instytucji §wiadczacych pomoc
ofiarom handlu ludZzmi z uwzglednieniem dorobku i zalecen UE w tej dziedzinie.

Odpowiedzialni za realizacjg: ~ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspolpracy z instytucjami

1 organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015r.

3. Badania zjawiska handlu ludzmi

3.1. Analiza sytuacji ofiar handlu ludzmi, ktore korzystaly z pomocy i wsparcia w latach 2006-
2012

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspolpracy z Fundacja
La Strada
Termin realizacji: 2014 r.

3.2. Analiza orzecznictwa w sprawach o handel ludzmi po wejsciu w Zycie przepisu art. 115 § 22
Kodeksu karnego, zawierajacego definicje¢ handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Termin realizacji: 2015r.

3.3. Analiza akt spraw dot. handlu ludzmi i przestepstw okoloprostytucyjnych na szkode
maloletnich.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z Fundacjg Dzieci
Niczyje
Termin realizacji: 2014, 2015r.

4. Przeprowadzenie badan dot. §wiadomos$ci zagrozenia handlem ludzmi .

4.1. Ogolnopolskie badanie opinii publicznej dot. $wiadomoSci /stanu wiedzy nt. zagrozenia
handlem ludZmi i wsparcia jego ofiar.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Termin realizacji: 2014, 2015r.

4.2. Badania ankietowe dot. Swiadomosci zagrozenia zjawiskiem handlu ludZmi przeprowadzone
w wybranych szkolach.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi
Termin realizacji: 2013, 2014,2015r.

4.3. Badanie ankietowe dot. $wiadomosci zagrozenia zjawiskiem handlu ludzmi
przeprowadzone na wybranych uczelniach wyzszych.

Odpowiedzialni za realizacjg: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Termin realizacji: 2014, 2015 .

5. Organizacja debaty ,,0kraglego stolu” nt. mozliwosci i zasadnoS$ci ustanowienia w Polsce
zalecanej w Konwencji Rady Europy przeciwko handlowi ludzmi oraz dyrektywie 2011/36/UE
instytucji Krajowego Sprawozdawcy ds. Handlu Ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Termin realizacji: 2014 lub 2015 .
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Czes$¢ VI

Wspoélpraca miedzynarodowa

1. Wzmocnienie wspélpracy z instytucjami wlasciwymi do zwalczania i zapobiegania handlowi
ludzmi z krajow pochodzenia, tranzytowych i krajéw docelowych — z polskiego punktu widzenia
— w celu wymiany do$wiadczen, najlepszych praktyk i informacji na temat zmian zachodzacych
w zjawisku handlu ludzmi:

1.1.  Organizacja  spotkan eksperckich  poswi¢conych  wzmocnieniu  wspoélpracy

w przeciwdzialaniu handlowi ludZmi z przedstawicielami panstw Partnerstwa Wschodniego.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015 .

1.2. Organizacja przedsiewzie¢ o charakterze miedzynarodowym 2z udzialem Kkrajow
docelowych, tranzytowych i pochodzenia ofiar handlu ludZzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Termin realizacji: 2013, 2014, 2015r.
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